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Den ideella foreningen Leader Halsingebygden bildades den 6 november 2007 for att bedriva allmannyttig verksamhet for i forsta hand foreningslivet i Halsingland samt dstra delarna
av Hérjedalens kommun. Styrelsen for foreningen, tillika LAG (Local Action Group), ansvarar for genomfdrandet av strategin for Leader Halsingebygden.
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Forord

Varje medlemsstat inom EU har landsbygdsprogram som trader i
kraft 2007 och stracker sig till och med 2013. Landsbygdspro-
grammen finansieras ungefar till halften av EU och till halften
nationellt. | Gavleborgs genomférandestrategi verkar program-
met, tillsammans med andra program pa nationell och regional
niva, for att na malen om ekonomiskt, ekologiskt och socialt hall-
bar utveckling.

Det nya programmet har 6ppnat for ett storre regionalt och lokalt
inflytande i genomforandet. Delar av programmet genomfors dar-
for med Leader-metoden som arbetsform.

Metoden underlattar for invanare och foretag pa landshygden att
arbeta med lokal landsbygdsutveckling tillsammans med den

offentliga sektorn i samhallet. Syftet ar att med stod av lokal kun-
skap och lokalt engagemang uppna malen for utveckling av
landsbygden.

Leaderstrategin Halsingebygden har med ovanstaende som ut-
gangspunkt formats av ett partnerskap fran offentlig, privat och
ideell sektor i landskapet Halsingland och 6stra Harjedalen. EU,
svenska staten och kommunsektorn finansierar strategin under
programperioden utdver projektdgarnas insatser.

Var ambition &r att stodja entreprendrskap, lokala initiativ och
lokal samverkan for att framja ett rikt och attraktivt landskap.

Till strategiplan finns bilagor med féreningsuppgifter, ekonomi,
horisontella mal samt kommunernas avsiktsforklaringar.
Strategiplanen kompletterad den 20 januari 2008

For Leader Halsingebygden

Kenneth Nilshem
Ordfdrande



Historia och landskap

Halsingebygden har under gangna sekler varit ett rikt omrade.
Storre delen 1ag under Litorinahavet, som avsatte bordiga leror
lampliga for jordbruk. Skogen i omradet ar av hogsta kvalitet och
forhallandevis snabbvuxen. Under forna tider har jord- och
skogsbruk lagt grunden for de rikedomar som préaglade landska-
pet. Ett tydligt exempel pa detta utgor de stora bondeslotten —
Halsingegardarna — som nu star pa listan 6ver majliga varldsarv.
Linet &r starkt forknippat med det agrara landskapet och trots av-
saknad av odling i landskapet ar det en kulturbarare in i var tid.

Utmed kusterna var fisket — sarskilt strommingsfisket — rikt och
sdljakten fran skar och holmar bidrog till folkets forsérjning. |
senare tider utvecklades handel, hantverk och industri i kustens
stader.

Det strommande vattnet och de manga sjoarna har haft den storsta
betydelsen for utvecklingen av saval smaindustri som sedermera
storre industrier. Nar manniskorna larde sig att ta vara pa vatten-
kraften utvecklades foretagandet. Flottningen &r sedan lange bor-
ta, men vattnet har fortfarande sin betydelse for kraftforsorjning-
en genom de manga kraftverk — stora och sma — som finns

runtom i landskapet.

Tillgangen pa skogsravara och jarn fran Bergslagen gav upphov
till manga hyttor och bruk. I Séderhamn anlade Gustaf 11 Adolf ar
1620 ett gevarsfaktori. Under 1800-talet byggdes skogsindustrin
upp i form av sagar for export av sagat virke, liksom av massafa-
briker och pappersbruk.

Hélsingland hyser en spannande variation av olika naturtyper.
Hé&r samsas skogar och odlingslandskap med sjoar, betesmarker
och dngar. Kustens klapperstensfélt utgér minnesmarken av forna
havsstrander och har sin egen, sdregna flora. Bygden préglas av
en stark kulturell identitet. Belaget mitt i Sverige, genomflytet av
Ljusnan som en sammanbindande lank, framstar Halsingebygden
som ett tvarsnitt av vad Sverige har att erbjuda.

Landsvag i Delsbo med kyrkan i bakgrunden



Skarsa fiskelage




Befolkning

Landskapet Halsingland har idag 130 000 invanare. Folkmangden
var som storst for sjuttiofem ar sedan da den uppgick 170 000.
Som framgar av diagram 1 6kade antalet manniskor i samma takt
som i riket fram till 1870 nar traindustrin borjade expandera.

Sagverken och den framvaxande massaindustrin varvade inte bara
drangar och bondpojkar fran Halsingland utan aven arbetskraft
fran andra delar av landet. Tillvaxten varade i sextio ar. Vid slutet
av den perioden bodde ungefar hélften av befolkningen utanfor
tatorterna (se diagram 2) och livnarde sig pa jord- och skogsbruk.

Mekaniseringen i jordbruket, intensiv redan pa femtiotalet, folj-
des av en successiv och kraftfull rationalisering av arbetet i sko-
gen. Landsbygden berévades arbetstillféallen och skogsarbetarby-
arna blev i bésta fall fritidshus. Genom den 6kande bilismen
minskade inte boendet pa landsbygden i samma takt som antalet
arbetstillfallen. Det blev mojligt att bo kvar och pendla till arbetet
pa bruket eller i stan.

Fornyelsen av naringslivet var inte tillracklig for att behalla en
positiv utveckling i hela landskapet. Nedgangen drabbade forst
landsbygden men dven, i ett senare skede, tillverkningsindustrin i
tatorterna. | manga fall var det inte bara bristande lénsamhet utan
aven strategiska agarbedémningar som lag bakom nedlaggningar.

Diagram 3 visar att utvecklingen varit olika i halsingekommuner-
na. Folkmangden i landskapet har minskat med i genomsnitt tjugo
procent sedan 1930. Storst har minskningen varit i Ljusdal och
Nordanstig, kommunerna med storst landsbygdskaraktar. De har
“tappat” var tredje invanare. Hudiksvalls kommun, som ocksa har
landskapets storsta stad, har behallit folkmangden.

Halsingland karaktariseras av en gles struktur med sma tatorter.
Staderna Hudiksvall, Bolln&s och Séderhamn hyser endast trettio
procent av folkmangden. Majoriteten bor saledes i mindre tatorter
och samhdllen. Utanfor tatort bor var tredje invanare. Denna
gleshet har (hittills) inte varit gynnsam for naringslivets utveck-
ling.

Den formella uthildningsnivan ar lag i forhallande till riksgenom-
snittet. Men pa manga hall ar yrkeskompetensen mycket hog, till
exempel inom kartong, tré och hydraulikindustrin. Andelen elever
som gar ut med ofullstandiga betyg fran grundskolan ar for hog
liksom den andel av eleverna som valjer det individuella pro-
grammet pa gymnasiet. Intresset for yrkes- och hogre utbildning
maste okas for att méta naringslivets krav.

Diagram 1 Relativ befolkningsutveckling
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Diagram 2 Befolkningens férdelning pa tatort
och glesbygd, riket
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Naringsliv

Haélsingland har trots allt ett varierat och sammansatt néringsliv
med manga typer av foretag. Har finns storre foretag, framst inom
skogs- och verkstadsindustrin men ocksa ett stort antal smafore-
tag. Naringsstrukturen avviker fran rikets. Av diagram 4 framgar
att landskapet karaktériseras av en dverrepresentation inom of-
fentliga tjanster (sjukvard och socialtjanst), tillverkningsindustri
och jord- och skogsbruk. Tjanstesektorn &r svagt utvecklad, fram-
for allt den del som riktar sig till foretag.

Aldersstrukturen gor att varje forvarvsarbetande skall férsérja
ytterligare 1,4 personer. Det kan jamforas med riket dar siffran &r
1,2. Landskapet har ocksa under manga ar haft hog arbetsloshet,
framfor allt bland ungdomar.

Foretagen inom skogs- och jordbrukssektorn ar oftast sma famil-
jeféretag och manga har svart att forsorja sig enbart pa primarnéar-
ingarna. Heltidsforetagen bestar mest av mjolk-, kott- eller
skogsgardar. De aktiva gardarna arrenderar en stor del av sin od-
lingsmark, vilket gor det 6ppna odlingslandskapet kansligt for
forandringar. For att behalla en levande landsbygd kréavs nya
former av foretagande. Komplettering och utveckling av verk-
samheterna ar en nddvéndighet for att befolkningen ska finnas
kvar — och forhoppningsvis oka — pa landsbygden. Om detta sker
utvecklas hela landsbygden i en positiv riktning. Tidigare har det
varit en sjalvklarhet att foretag och gardar drivits vidare inom
familjen, vilket inte ar lika sjalvklart idag.

Generellt sett ar besdksnéringen en tillvéaxtsbransch. Hittills har
naringen i omradet haft en relativt liten andel av naringslivets
totala omsattning. Det finns endast fa stora attraktioner i landska-
pet och tillvaxten har inte tagit fart.

Halso-

Diagram 4 Naringsstrukturen i Halsingland och riket 2005
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Ostra Harjedalen

Ett flertal m6ten med utvecklingsgrupper och foretagare holls i
Ostra Harjedalen och man menade att Halsingebygdens leade-
romrade var mycket intressant da man har naturliga kopplingar
mot Halsingland bade historiskt och i nutid, detta galler d&ven Alv-
ros och Overhogdals socknar som inte tillhér landskapet Halsing-
land.

Ostra Harjedalen och Norra Halsingland har en lang gemensam
historia. Under de manga krigen pa 1500-, 1600- och 1700- talen
utsattes befolkningen i grénstrakterna Harjedalen/Hélsingland for
manga anfall av svenska och dansk-norska trupper.

Vid freden i Bromsebro ar 1645 blev Harjedalen och Jamtland
svenskt och tillsammans med Halsingland &r det de granstrakter,
narmast oss, dar man idag kan finna platser med lamningar fran
kriget. Under den dansk-norska tiden tillhérde Harjedalen i kyrk-
ligt hénseende, Nidaros arkestift. Dialekter i Harjedalen och Nor-
ra Halsingland har paverkats av de angransande norska malen.

Livliga kontakter har alltid funnits mellan invanarna i Ostra Har-
jedalen och Norra Halsingland, Ljusnans dalgang har varit den
naturliga vagen for kontakter.

Handel, jakt & fiske, skogsavverkningar, flottning, och pa senare
ar turismen har fort manniskorna i det bada landskapen nara var-
andra och gransen mellan landskapen har och &r en administrativ
grans. For manniskorna i omradet har inte denna gréans funnits
vare sig historiskt eller i nutid.

Befolkningsutvecklingen i Ostra Harjedalen foljer ménstret men
ar nagot samre an Ljusdals kommun, de mindre socknarna dar-
emot som fran bérjan utgar fran laga invanarsiffror har borjat
plana ut pa en mycket Iag niva.

Befolkningsutvecklingen 1960 - 2005
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Halsingland och 6stra Harjedalen

Tillvagagangssatt vid val av geografiskt omrade.

Livliga kontakter har alltid funnits mellan invanarna i 6stra Har-
jedalen och 6vriga Halsingland. De tva socknarna i dstra delen av
Hérjedalens kommun tillhér landskapet Hélsingland och histo-
riskt ingick dom ocksa i Ljusdals gamla storsocken. Boende i
dessa socknar kénner en naturlig samhdrighet med halsingarna
snarare &n med den delen av Harjedalen som grénsar mot fjallom-
radet. Utgangspunkten i alla diskussioner har varit att hela Hal-
singland skall ingd. Majoriteten vid alla moten stodde forslaget
om ett helt Halsingland inklusive de delar av Harjedalens kom-
mun som anmalt intresse. Det utvalda omradet har sedan presen-
terats for kommunerna, Halsingeradet samt vid storméten och fatt
ett brett stod.

Faktorer av betydelse for val av geografiskt
omrade och strategisk inriktning

Fa bygder har sa stark identitet som Halsingebygden. Stoltheten
Over traditionen och naturen, och den i stort bevarade byastruktu-
ren har bidragit till denna. Var man an bor inom omradet har man
alltid ndra till alla olika naturtyper, skog och berg, det 6ppna od-
lingslandskapet liksom kustomradena och havet.

Ljusnan har pa ett naturligt satt varit en sammanbindande lank
som forenat de olika naturtyperna i bygden.

Omradets gemensamma namnare

Omradet binds samman av tva Europavagar, E4 och E45, liksom
riksvagarna 84, 83 och 50 som korsar omradet och alven Ljusnan
som rinner rakt genom hela Leader-omradet med biflédet Vox-
nan.
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Omradets likartade forhallanden

Hélsingebygden kénnetecknas av en stark gemenskapskéansia.
Aven om granser flyttats fram och ater under tidernas lopp har de
starka banden mellan hélsingarna bestatt. Bygden bestar av en
smalta av skogsbygd, jordbruksbygd och kust. Den uppvisar har-
igenom en séllsynt rikedom av olika naturtyper, som paverkat
méanniskorna och frammanat en rik kultur. Nagon uttryckte det sa
att inom bygden ar det "néra till allt”.

Denna bygd, rik, pd manskliga resurser liksom pa vilt och fisk
ligger i ett europeiskt perspektiv i Sveriges och den Europeiska
Unionens periferi. Vi vill vanda detta faktum till var fordel!

Likartade forhallanden

Kultur och tradition, skogsbygd, kustbygd och jordbruksbygd
som kompletterar varandra.

Halsingebygden ar ett traditionellt sammanhangande omrade med
ett "tvarsnitt av mitt”.

Naturen och viltet, de fyra stora finns i omradet.

Halsingegardarna och varldsarvet, samt deras bodland och fabo-
dar.

Ett rikt omrade, tystnaden, allemansratten och tillgangligheten.
Urgamla fardvéagar och handelsutbyten.

Gemensamma strukturella problem i utveckling och syssel-
sattning.



Hand i hand med foregangare och andra
LEADER omraden

For att ta vara pa erfarenheter fran tidigare LEADER arbete har
kontakter med andra LEADER omraden funnits under hela ut-
vecklingsarbetet.

Dessa kontakter har intensifierats mot slutet av processen och
Leader Hélsingebygden deltar numera i det nya Landsbygdsnat-
verket.

Till en borjan leddes forankringsarbetet av Intryck Hal-
singland i samverkan med kommunerna.

Redan under slutet av 2006 startades av Intryck Halsingland dia-
logmaten, pa sju olika platser i Halsingland bjods invanarna in for
en dialog 6ver den nya programperiodens LEADER.

Efterhand som arbetsgrupper bildades tog dessa dver planeringen.

Samverkan med Intryck Hélsingland har varit mycket god och
LEADER Halsingebygden har kunnat ta vara pa manga erfaren-
heter fran forra programperioden.

| den nya LAG ingar for dvrigt Intryck Halsinglands ordférande
samt tva av de kvinnliga ledaméterna.
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Initiativ, samverkan och planering i ett
underifrAnperspektiv

Halsingland, eller snare delar av, har deltagit tidigare i tva LEA-
DER perioder, forst med LEADER ”Mitt i landet” och déarefter
”Intryck Halsingland”.

Redan pa ett tidigt stadium togs initiativet till arbetsgrupper av
representanter fran Lansbygderadet X-Ing.

Eftersom X-Ing ar en l&nsorganisation foddes samtidigt ett infor-
mationsutbyte mellan Gastriklands och Halsinglands forarbete till
ansokningar vilket pa olika satt varit mycket positivt.

Genom de arbetsgrupper som arbetat har underifranperspektivet
fatt god genomslagskraft eftersom dessa varit uttagna efter sam-
ma kriterier som LAG, dvs konsfordelning-, offentlig-, privat-
och ideell sektor.

Efter det att LEADER Halsingebygdens strategiplan fardigstéllts
har ytterligare forankrings- och remissméten hallits. Utifran dessa
har den ideella féreningen LEADER Hélsingebygden bildats.



Forankring

| borjan av 2007 paborjades arbetet med att sprida information
om den nya Leaderperioden och dess mojligheter. Omradets styr-
kor och svagheter analyserades. Arbetsgrupper bildades for att ta
fram en strategi och formulera en ansékan. Ansvaret for att ut-
forma ansokan gavs till en skrivargrupp. Som stéd fanns en tjans-
temannagrupp fran kommunerna samt en valberedning med upp-
gift att foresla LAG:s (Local Action Group) sammanséttning.
Allmanheten har haft god mojlighet att paverka arbetet, bl a ge-
nom stormoten och genom att den preliminara strategin funnits pa
en hemsida med kontaktuppgifter till skrivargruppen.

Grupperna har karakteriserats av:

geografisk spridning i omradet

deltagande fran offentlig, ideell och privat sektor

jamn konsfordelning

aldersspridning

medverkande med tidigare erfarenheter av Leaderarbete

Skrivargruppen har redovisat hur arbetet framskridit for valbe-
redning, interimsstyrelse och for tjanstemannagruppen. Forslaget
har redovisats for Halsingeradet.
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SWOT-analys

Tillvagagangssatt vid framtagning av strategin
Utgangspunkten for analysen har varit Gavleborgs genomforan-
destrategi for landshygdsprogrammet 2007-2013. Med var speci-
ella inriktning pa Halsinglands landsbygd har vi identifierat fol-
jande styrkor, svagheter, mgjligheter och hot vilka vi beddémer
vara relevanta for var strategi.

Styrkor Svagheter

Naturen Entreprendrsandan

Gardarna Arbetsmarknaden
Skogsravaran Kdnsuppdelad arbetsmarknad

Utbildningsnivan
Serviceutbudet

Identiteten och kulturen
Narhet at alla hall
Utvecklingskraft
Bredbandstackningen

Mojligheter Hot

Okad efterfragan Folkminskning

Besoksnéringen Aldrande befolkning

Inflyttning Generationsvaxling i smaféretag

Lokalt inflytande
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Styrkor

Naturen B

Halsingebygden har en varierande natur Som passar bade som-
mar- och vinterbestkaren, och kan tillfredsstilla manga olika
intressen. | skogarna finns vara fyra stora rovdjur; bjorn, varg, lo
och jarv. Algtillgangen &r stor, men ocksa radjur och 6vrigt sma-
vilt trivs i markerna. Bér och svamp finns i riklig mangd. Att bara
vistas i skogen betyder mycket for manga manniskor.

Fisket ar gott, med saval trolling efter lax i havet och isfiske pa

sjoarna, som fiske i strommande vatten. Vattnet anvands ocksa

for kanot- och batturer, samt bad. Kusten, med dess skargardar

och gamla fiskelagen har en mycket stor potential for friluftsliv,
fritidsboende och turism.

Bygden kan gladjas at snorika och inte alltfor kalla vintrar. Skid-
och skoterakning kompletteras med utférsakning pa slalomskidor
eller snowboard. P4 isarna syns pimpelfiskare och skridskoakare.

Gardarna

Den egna garden ar central for halsingen. Stoltheten dver denna
har bland annat manifesterats i de stora traslotten — Halsingegar-
darna. Mycket av den smaféretagsamhet vi ser i dag har sina rot-
ter i verksamheterna pa och kring garden. Kan inte den ena verk-
samheten foda, far den kompletteras med en eller flera andra
sysslor. Exempel pa verksamheter som har utvecklats pa gardarna
ar olika former av boende och hastverksamheter. Ett exempel pa
en kombination av bada &r konceptet Bed & Box.



Skogsravaran

Hélsingland har Sveriges bésta skog. Den norrldndska furans och
granens seghet och styrka i kombination med ett relativt gynn-
samt klimat gor att tillvaxten blir god samtidigt som virket haller
en hog kvalitet. Den etablerade skogsindustrin — sagar, massa-
och kartongfabriker — bor saledes ha goda forutsattningar att kun-
na fortleva och blomstra. | kombination med hantverksskicklighet
har manga foretag etablerats inom trasektorn.

Identiteten och kulturen

Hélsingarna k&nner en stark identitet och samhdrighet med sitt
landskap. Bygden har ett rikt musikliv — en tradition som ér livs-
kraftig och som utvecklas. Arvet fran gardagen vardas pa de gam-
la Halsingegardarna. Konstnarer och forfattare soker sig till byg-
den och pa senare tid har dven centraleuropéer intresserat sig for
livsmiljon och flyttat hit. | landskapet finns manga etablerade
teatrar — allt fran professionella som Hélsinglands Tréateater till
manga amatorsallskap.

Narhet at alla hall

Tidigare var vattenlederna den sammanbindande lanken, numer
ar vag- och jarnvagsnaten val utbyggda (E4, E45, Riksvag 50, 83
och 84, Ostkustbanan och Norra stambanan) med forkortade res-
tider till stora befolkningscentra. Tagtrafiken har genomgatt en
rendssans. Arlanda, Sveriges internationella flygplats, ligger bara
ett par timmar bort. Svegs flygplats har betydelse for vastra de-
larna av omradet. Aven i ett europeiskt perspektiv &r restiden
kort. Harjedalens fjallvard nas pa nagra timmar.

Utvecklingskraft

Landskapets lokala utvecklingsgrupper har visat vilja till samver-
kan, kreativitet och formaga. Det skapar forutsattningar att leva
och soka en utkomst i Halsingebygden. Manga exempel finns pa
verksamheter som har sitt ursprung i féreningsengagemang och
ideella krafter, och som sedan levt vidare som permanent verk-
samhet i ett foretag. (Exempelvis Jarvzoo och Mittiaméassan).
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Bredbandstackningen

Kommunerna har, med finansieringsstod fran EU och staten,
byggt ut bredbandsnaten. Idag har nio av tio invanare mojlighet
att ansluta sig. Tekniken ger goda forutsattningar for de mindre
foretagen att samverka om olika tjanster; bokféring, bokningssy-
stem etc, men ocksa att na ut med marknadsforing till exempel
genom gemensamma portaler.

Svagheter

Entreprendrsandan

De “sakra” jobben i skogen och pa bruken minskade incitamenten
att starta eget. Det lever kvar i vara dagar. Att nyttja natur- och
kulturtillgangar i mindre skala for att tjana pengar var inte natur-
ligt for halsingarna. Har kan man jamféra med Siljansbygden.
Entreprendrskap blev en 6verlevnadsfaktor nar jordbruken be-
hovde mindre folk och stérre arbetsgivare saknades.

Arbetsmarknaden

Arbetslosheten i Gavleborg ligger markant over riksgenomsnittet.
Detta galler for bade kvinnor och man, men framfor allt ungdo-
mar ar hart drabbade. Den 6ppna ungdomsarbetslsheten ar dub-
belt s& hog i Halsingsland som i riket. Narheten till Méalarregio-
nen borde mojliggora en hogre rérlighet i ungdomsgruppen och
lagre arbetsloshet an vad som nu ar fallet.

Hélsingebygden uppvisar en kdnssegregerad arbetsmarknad, med
man i varuproducerande yrken och kvinnor inom offentlig sektor.
Startar kvinnor egna foretag, ar det huvudsakligen inom tjanste-
sektogn. Jamstalldheten mellan kvinnor och man &r otillfredsstal-
lande™.

! SCB, Lénsstyrelsen Gavleborg; Siffror om kvinnor och man 2004



Utbildningsnivan

Trots de stora anstrangningar som gjorts har Halsingebygden allt-
jamt en 1&g formell utbildningsniva, jamfort med landet som hel-

het. Dessutom har bygden en 6kande andel elever som véljer det

individuella programmet i gymnasieskolan. Manga gar ut skolan

med ofullstandiga avgangsbetyg.

Serviceutbudet

Inom stora delar av Halsingland har folkmangden minskat sa
mycket att det dr svart att uppratthalla en godtagbar serviceniva.
Samtidigt 6kar behoven genom att befolkningen blir &ldre. Har
kravs nya grepp!

Mojligheter

Okad efterfragan

Efterfragan pa produkter och tjanster som kan framstéllas i Hal-
singebygden okar. Det galler saval for skogs- och verkstadsindu-
strin som for varor och tjanster inom besoks- och upplevelsenar-
ingen samt lokalt foradlade produkter inom hantverk och livsme-
del.

Besdksnaringen

Besoksnéringen i Halsingebygden uppvisar en splittrad bild.
Inom omradet finns storre hotellkedjor representerade, likvél som
mindre hotellanlaggningar, stérre och mindre campinganlagg-
ningar och stugbyar. Har finns ocksa sma, enskilda entreprendrer
som pa hel- eller deltid arbetar inom besoksnaringen. Ofta ar de
mindre fGretagen beroende av de storre for sin verksamhet.

Det hundratalet naturskyddade omraden som finns i omradet &r en
resurs for friluftsliv och storstadsmanniskans behov av tystnad
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och ro kan tillgodoses hér. Naturturismforetagande, rekreation
och skydd for den biologiska mangfalden ar viktiga ingredienser
for bygdens framtid.

Fritidsboendet — och i vissa fall deltidsboendet — utgdr en bety-
delsefull resurs for att skapa arbetstillfallen och aven for att ut-
veckla bygden. Deltidsboende startar i vissa fall foretag och kan
bidra till att upptdcka méjligheter dar hemmablindheten har be-
gransat idérikedomen.

Bygdens historia, som inbegriper ett spdnnande industriellt arv,
har gett upphov till en betydande kulturturism. Halsingegardarna,
linet och de bevarade finnbosattningarna, liksom bygdens mattra-
dition lockar manga.

Inflyttning

En viss inflyttning sker trots folkminskningen (som till stora delar
beror av fodelseunderskott). Ett stort antal fritidsboende utgdr en
stor tillgang for bygden. De nyttjar lokala foretags varu- och
tjansteutbud och kan pa sikt boséatta sig har permanent. Under
senare ar kan man aven formarka ett 6kat intresse fran invanare i
ovriga EU att bosétta sig i landskapet. Nar nya invanare bosétter
sig har dkar ocksa forutsattningarna for utveckling.

Lokalt inflytande

Ju storre bestammanderatt manniskor har éver sina liv, desto stor-
re blir engagemanget for att delta i processer som leder till ut-
veckling. Allt fér omfattande regelverk och toppstyrning motver-
kar den enskildes engagemang liksom kénslan av att reellt kunna
paverka sin situation. Det lokala engagemanget kan medverka till
att service och entreprendrskap okar eller behalls i landsbygden.
Flera goda exempel finns pa detta i landskapet.



Hot

Folkminskning

Halsingebygden har under lang tid uppvisat negativa befolknings-
siffror. Det &r inte en dramatisk utveckling, men genom att den
varit stadig 6ver tid &r den oroande. Fran att ha legat 6ver rikets
genomsnitt i befolkningsokning fram till 1930 har trenden vant.

Né&stan samtliga kommuner i Halsingebygden uppvisar negativa
eller i basta fall stagnerande siffror.

Aldrande befolkning
Alderspyramiden i Halsingland avviker fran fordelningen i riket
med ett underskott av yngre och ett 6verskott av aldre personer. |
aldersklassen 19-39 ar fattas™ cirka sjutusen personer och al-
derspensionarerna ar drygt femtusen for manga” jamfort med
rikets fordelning. | och for sig &r det naturligt att ungdomar flyttar
till studier och arbete. Problemet ar att det inte ar tillrackligt
manga unga som vill flytta till landskapet.

Man

%10 08 06

0.4

0.2

Kvinnor

Diagram 5
Befolkningens
aldersfordelning
31 dec 2006 i
Halsingland (bla
och rod farg)
jamfort med riket

Kélla: SCB
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Generationsvaxling i smaféretag

Manga smaforetag star infor en generationsvéxling nar dgaren
narmar sig pensionsaldern. Forr sags det som sjalvklart att barnen
skulle ta dver foretaget. Sa ar inte langre fallet. De regelsystem
som omgardar foretagandet pastas ocksa leda till att manga fore-
tagare tvekar att fora in ny arbetskraft i firman som sedan kan ta
over. Det skulle saledes med denna utgangspunkt finnas stor risk
for en kraftig nedgang bland smaforetagen. Meningarna ar emel-
lertid delade om det svenska regelsystemets betydelse i samman-
hanget. JdAmfort med Europa i 6vrigt hédvdar andra att regelsyste-
met &r enkelt.

Alvros gamla kyrka



FOorening och LAG

Den 6 november 2007 bildades den ideella féreningen Leader
Halsingebygden. Stadgar framgar av bilaga 1. Vid samma tillfélle
valdes LAG efter en sarskild nomineringsprocedur.

LAG, som ocksa utgor styrelse i den ideella foreningen bestar i
inledningen av:

Ordférande: Kenneth Nilshem, Arbra

Offentlig sektor: Bertil Eriksson, Ovandker, Yvonne Kardell,
Nordanstig, Magnus Svensson, Séderhamn, Bengt Gill, Hudiks-
vall. Ersattare: Leif Nilsson, Harjedalen, Helena Franzén, Ljusdal

Privat sektor: Lena Huseén, Hudiksvall, Staffan lljegard, Edshyn,
Hanna Bruce, Véaxbo, Do Van Dael, Overhogdal. Erséttare: Olle
Larsson, Jarvso, Karin Hager, Soderala

Ideell sektor: Lena Akerlind, Trono, Markus Mork, Arbra, Anne-
lee Larsson, Bergsjo, Hans Lindstedt, Farila. Erséttare: Ingrid
Lundin, Alfta, Lasse Faltblad, Vallsta.

Ungdomsrepresentanter: Martin Hall, Bergsj6, Erik Ahlgvist-
Loiske, Jattendal.

Fullstadiga uppgifter om foreningen och LAG finns i bilaga 1
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Geografiskt omrade

Halsingebygden har stark identitet. Utgangspunkten for diskus-
sionerna har darfor varit att hela Halsingland skall inga. Eftersom
antalet invanare dverstiger 100 000 har staderna (tatorterna) Hu-
diksvall, Séderhamn och Bollnas exkluderats. De tva socknarna i
Ostra delen av Harjedalens kommun tillhér landskapet Halsing-
land och har sdledes medtagits. Men dven Overhogdal och Alvros
forsamlingar, som traditionellt har starka band med Halsingland,
ingar i Leaderomradet. Lingho forsamling (Ockelbo kommun)
tillnor landskapet men ingar inte i leaderomradet.

Omradets folkmangd uppgar darmed till knappt 93 000 invanare
fordelat pad 150 kvadratmil. Tatortsandelen (SCB:s definition av
begreppen tatort — glesbygd) uppgar till 50 procent. Endast tre av
sammanlagt 47 tatorter har mer an 3 000 invanare (Ljusdal, Eds-
byn och Iggesund). Befolkningstatheten uppgar till ca sex invana-
re per kvadratkilometer.

Tabell 1 Folkmangd i Leaderomradet 2006

Kommun Invanare Fordelning
Ovanéker 11 873 12,8%
Nordanstig 9 847 10,6%
Ljusdal 19 384 20,9%
Soderhamn, exkl staden 14 450 15,6%
Bollnas, exkl staden 13782 14,8%
Hudiksvall, exkl staden 22 154 23,9%
Del av Harjedalen 1387 1,5%
Summa 92 877 100,0%

2 Soderhamns, Bollnas och Hudiksvalls stader enligt SCB:s senaste tétortsav-
gransning

Karta 1

Leader Halsinge-
bygdens geogra-
fiska avgransning

Overhogdalstapeten, tlllverkad for ca tusen ar sedan, hittades av en
tillfallighet i en kyrkbod 1910 i Overhogdal. Tapeten &r unik i sitt slag.
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Vision 2013

% | Halsingebygden finns framtidstro och dragningskraft.

« Foretagsklimatet ar positivt. Foretagen blomstrar och ny-

foretagandet okar. Tillvéaxt praglar foretag och landskapet.

Det internationella utbytet ar mangskiftande och vanligt
forekommande.

¢+ Service, rikt kulturutbud och omfattande foreningsliv gor
att manniskor trivs och lockar nya invanare.

% Befolkningen kannetecknas av positiv anda och vilja till
standigt larande och utveckling.

Var strategi

«» Samverkan
& Kuvalitet
% Kraftsamling

Nyckelordet samverkan syftar pa ett brett och nara samarbete
med de lokala och regionala partnerskapen, det vill sdga samtliga
aktorer som aktivt kan bidra till en positiv utveckling. Exempel
pa dessa ar enskilda foretag, foretagarfreningar, byalag, studie-
forbund, foreningar, regionala organ samt EU:s strukturfonder.
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Kyrkbatar pa Ljusnan

Kvalitet ar en nyckelfaktor i vart utvecklingsarbete. | kvalitetshe-
greppet innefattar vi &ven omsorgen om var miljo, som har en
framtradande plats i vart arbete med hallbar utveckling. Det galler
ocksa 6vriga horisontella mal — jamstélldhet, integration och in-
kludering av ungdomar.

Kraftsamling star for de prioriterade atgarder som vi tillsammans
bedomt kan leda till 6kad tillvaxt och sysselsattning i leaderom-
radet. Begreppet star ocksa for att olika offentliga aktorers ut-
vecklingsmedel forstarker varandra.



Mal och forvantade effekter

Det Leader Halsingebygden kan astadkomma under programperi-
oden maste séttas i paritet till tillgangliga medel. Halsingland har
erfarenhet av tva tidigare Leaderomgangar dar resultaten varit
svara att mata i sysselsattning och tillvéxt.

Vart arbete maste ses i relation till detta och det omfattande loka-
la och regionala utvecklingsarbetet som drivs av kommuner (LUP
— lokala utvecklingsprogram) och Region Gévleborg (RUP — re-
gionalt utvecklingsprogram) samt Lansstyrelsen (Landsbygds-
programmet, dar Leader utgdr en mindre del). Dessa organ forfo-
gar 6ver helt andra resurser och verktyg for att framja utveckling-
en.

Vi ser oss som ett komplement som skall verka utanfor de ”stora
strukturerna” och den kommersiella verksamhet som star pa egna
ben. Vart insatsomrade &r primart inom entreprendrskap samt
inom lokala initiativ och lokal samverkan.

Vart mal &r att vi pa ett positivt satt bidrar till att:

o Haélsingebygden blir mer attraktiv att beska och att bo i

e Det 0ppna landskapet bevaras Ol-Anders gard i Alfta socken
e Medborgarnas kunskap och engagemang for att utveckla byg-
den okar

Samverkansformerna skall vara manga och naturliga

Ater- och nyinflyttning dkar

Olika satt att integrera nya svenskar framjas

Kulturarvet bevaras och utvecklas

Lonsamheten Okar i landshygdens foretagande

Fler foretag startar

Antalet gastnatter okar

Fler lokalproducerade produkter etablerar sig pa marknaden
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Prioriterade omraden

Vi har valt att samla genomforandestrategins® fokusomréden
Entreprendrskap och innovationer”, ”Lokal foradling” och
’Besoksnaring” under en rubrik ”Entreprendrskap”. Som ett
andra prioriterat atgardsomrade har vi valt ’Lokala initiativ och
lokal samverkan™. Valda atgarder bidrar, var och en pa sitt satt
och sammantaget, till ett framtida rikt och attraktivt landskap.

1. Entreprendrskap

Atgarden skall stodja verksamhet som leder till nya arbetstillf4l-
len och majligheter till utkomst inom saval tillverkning som
tjanster. Har inkluderas sérskilt besdksnéring och lokal forédling.

Samverkan mellan sma och mindre foretag i Halsingebygden ar
ett viktigt inslag. Stod kan inte ges till enskilda foretag. Daremot
kan projekt, som gynnar forutsattningarna for en hel bransch,
medfinansieras.

e Inom besoksnéaringen finns mycket att gora. Samverkan
for att stédja naringen och att hitta samverkansformer lik-
som stddjande verksamheter runt landskapets "dragare”
och andra reseanledningar &r viktiga inslag. Bygdens och
kustens turistiska varumarken kan stodjas i atgarden. Te-
matiska upplagg och geografisk samverkan prioriteras.

e Den lokala foradlingen kan stodjas. Sarskilt géller det de
verksamheter som baseras pa en "inhemsk™ produktion.
Som exempel kan namnas den smaskaliga traindustrin lik-
som produktion av lokala livsmedel i liten skala.

e Samverkan inom andra branscher, exempelvis kultur och
natur, ingar i atgarden.

e Kompetensutveckling, attitydpaverkan och natverksbyg-
gande, som stodjer entreprendrskap, kan vara ett inslag.

® Gavleborgs genomforandestrategi for landsbygdsprogrammet 2007-2013.
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Detta huvudomrade aterfinns i forsta hand inom Landsbygdspro-
grammets tredje axel — Forbattrad livskvalitet, breddat féretagan-
de och framjande av utvecklingen av landsbygdsekonomin, men
aven axel ett och tva ar mojliga.

2. Lokala initiativ och lokal samverkan

| omradet finns manga starka lokalsamhallen. Byalag och andra
liknande organisationer har visat prov pa vad lokala initiativ och
samverkan kan astadkomma. Manga ganger ar det nyinflyttade
och atervandare som ser nya mojligheter. Atgarden vill stédja
motesplatser for kreativitet och utveckling. Det kan gélla att:

e Utveckla och tillampa otraditionella 16sningar nar det
géller grundlaggande samhallsservice och infrastruktur.

e Utveckla aterkommande publika arrangemang som fram-
jar lokal identitet och lokalt engagemang samtidigt som
det lockar nya besoksgrupper till omradet.

e Stimulera till och underlatta inflyttning.

Detta huvudomrade aterfinns i forsta hand inom Landsbygdspro-
grammets tredje axel.

Landsbygdsprogrammets tre axlar

1. Forbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft. Det 6vergripande malet for axel
1 &r att stimulera konkurrenskraft hos foretag inom jord- och skogsbruk samt inom livs-
medelsproduktion och féradling pa grundval av ett hallbart naturresursutnyttjande.

Leader kan mojliggéra sektorsévergripande, breda projekt dar bade jord- och skogsbruks-
féretag samt andra foretag pa landsbygden far méjlighet att samverka om gemensamma
behov och férutsattningar for utveckling av omradet och dess lantbruksforetag.

2. Forbattra miljon och landsbygden. Det 6vergripande malet for axel 2 &r att bevara
och utveckla ett attraktivt landskap och en levande landsbygd samt stimulera omstall-
ningen till en resurseffektiv och hallbar produktion. Satsningar inom ett Leaderomrade
kan utga fran ett landskapsperspektiv med syfte att oka livskvalité och landsbygdsturism.

3. Forbattra livskvaliteten, bredda foretagandet och framja diversifieringen av
landsbygdsekonomin. Det dvergripande malet fér axel 3 ar okad diversifiering av lands-
bygdens naringsliv i syfte att framja sysselsattningen, en hogre livskvalité fér dem som
bor pa landsbygden samt ett hallbart nyttjande av landsbygdens samlade resurser.




Urvalskriterier

LAG for Leader Halsingebygden bedémer ansokningar utifran
hur val ett projekt bidrar till att uppna landsbygdsprogrammets
mal. En viktig forutsattning &r att projektet kan hanforas till nagot
av de prioriterade omradena. Foljande kriterielista skall vara vag-
ledande:

Salen har fatt konkurrens av skarven

Projektet ligger inom de prioriterade omradena
Projektet kommer till nytta for Halsingebygden

Det finns kundnytta/behov som motiverar projektet
Det finns inslag av nytankande

Projektagaren har kapacitet att genomfora projektet
Projektet har forankring i omradet

Erfarenheterna kan spridas till andra

Projektet &r val avgransat fran sokandens befintliga/ordinarie verk-
samhet

Projektet forvantas ge tydliga resultat

Projektet ar kostnadseffektivt

Verksamhetens mojlighet att fortleva efter avslutning
Projektet gynnar inte bara ett foretag

Projektet leder till hallbar tillvaxt

Konkurrensen far inte snedvridas

Projektet skadar inte miljon

Projektet ar positivt for integration och mangfald
Projektet dkar jamstéalldhet mellan kénen

Ungdomar engageras och/eller gynnas.

Alla urvalskriterierna behover inte vara uppfyllda.
Komplett checklista for urvalskriterier och horisontella mal i bi-
laga.

Isjakt p& Norstafjarden
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Halsingebygdens
Indikatorer

7/
°

X/
°e

Antalet projekt per atgard och horisontella mal
Antalet arbetstillfallen mé&n/kvinnor/utlandsfodda
Antal nystartade foretag man/kvinnor/utlandsfodda
Okat antal géstnatter till foljd av projekt

Okat antal besokare till féljd av projekt

Antal nya natverk och samverkansprojekt

Antal geografiska samverkansprojekt

Antal kultur- och féreningsarrangemang

Lokala forédlingsprojekt

Otraditionella landsbygdsldsningar

Antal projekt inom entreprendrskap

Samverkansprojekt inom besdksnaringen
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Métningar av indikatorer kommer att vagas mot befintlig
lansstatistik som SCB, TEM, Arbetsformedlingen m m.




Aktivt arbete med horisontella mal.

Insatser for miljo, jamstélldhet och integration ligger som grund
for hela var strategiplan och kommande beslut. Vi vill skapa en
projektverksamhet som tillgodoser de behov vi har idag utan att
aventyra behoven hos kommande generationer, att pa lika villkor
ta tillvara saval kvinnors som mans resurser, samt att ta tillvara
kunskaper och erfarenheter hos manniskor fran andra kulturer &r
viktiga forutsattningar for att skapa en langsiktig positiv utveck-
ling.

Mangfald och integration

Integration innebar lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Var och en har
mojlighet att bidra med sin unika erfarenhet och kompetens sa att
samhallets mangfald blir en fungerande och gemensam tillgang.
Att bejaka mangfald, 6msesidig tolerans och respekt for var-
andras olikheter innebér bl a att arbetsmarknader Oppnas for
manniskor fran andra lander och kulturer. Mangfald innefattar
kon, utbildning, alder, funktionshinder, sexuell laggning m m.
Att arbeta med integration innebar battre resursutnyttjande genom
att manga manniskor ges battre mojligheter att anvanda sin kom-
petens. Att aktivt arbeta med integration ar en tillgang och fram-
tidsfaktor i vart arbete.

Jamstalldhet

Vart jamstalldhetsperspektiv innebar att synliggdra kvinnors och
mans villkor och forhallanden, visa hur dessa beaktas i projektet
och analysera de planerade konsekvenserna for savél kvinnor som
man bade pa kort och lang sikt. Man kan argumentera for jam-
stalldhet utifran olika aspekter. Dels en rattviseaspekt vilken utgar
fran de av regeringen faststallda malen som anger att kvinnor och
man skall ha samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter
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inom livets alla omraden. Dels en fraga om resursutnyttjande som
utgar fran nyttan av att bade kvinnor och man kommer till tals
och finns representerade inom olika omraden. Det kan innebéra
fler kvinnor inom traditionellt manliga omraden eller tvartom. Pa
sa satt far man ett storre urval och chansen 6kar att fa ratt person
pa ratt plats. Var svenska jamstélldhetspolitik bygger pa att vart
samhélle praglas aven sk kdnsmaktsordning som innebar att
manlig norm &r éverordnad kvinnlig norm. Med det menas att
mans intressen och villkor generellt & 6verordnade kvinnors. Det
har omradet syftar till att 6ka medvetenheten om att jamstalldhet
ar en tillgang och framgangsfaktor for projektet.

Miljo

Ett hallbart samhélle ska tillgodose dagens behov utan att dventy-
ra kommande generationers behov. Sarskild hénsyn ska tas till att
framja manniskors hélsa, varna den biologiska mangfalden och
naturmiljon, ta tillvara kulturhistoriska varden, bevara ekosyste-
mets langsiktiga produktionsférmaga samt trygga en god hushall-
ning med naturresurser. Det har omradet syftar till att 6ka medve-
tenheten om att insatser for miljon ar en tillgang och framgangs-
faktorer for projektet.

Checklista

Varje projektidé eller projektansokan kommer i beredning att
prévas mot var policyplan for horisontella mal.

Alla kriterier kan inte forvantas uppfylla var policy men om ett
projekt motarbetar de horisontella projekten kommer det inte att
bifallas.

Checklistor i bilaga 3



Historia som forenar Halsingland med Ostra Harjedalen,

Endast tva bonader eller tapeter, har man funnit bevarade fran 900-1200-talet, bada inom planerade LEADER omradet
Skogbonaden funnen 1912 och Overhogdalstapeten funnen 1909 och. Bada vavnaderna fran gransen mellan vikingatid och me-
deltid.

Overhogdalstapeten dateras till 900 e.kr. och 1000 e.kr. Skogbonaden dateras till 1200-talet.

Bada vavnaderna beskriver folkliga historiska traditioner. Bada ar vavda med ullgarn i (snarjvav) soumateknik pa linnebotten
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Skogstapeten eller Skogbonaden fran 1200-talet forvaras pa Nor- Overhogdalstapeten fran 900-1000-talet forvaras pa Lansmuséet
diska muséet Stockholm Ostersund. Kopia och historia pa utstéllning i Overhogdal.
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Avsikten med Leader inom landsbygdsprogrammet &r att, med hjélp av den sérskilda metod som Leader utgor, mobilisera landsbygds-
omradenas egen utvecklingspotential. Genom att tillampa lokala utvecklingsstrategier skall Leader medverka till att landsbygdspoliti-
kens dvergripande mal - en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden - kan uppnas.
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